MEDUNARODNOPRAVNA ZASTITA
POMORACA

Ivan Jovovié

The current normative activities of the International Labor
Organization report about 70 conventions and recommenda-
tions dedicated to issues of working, living and social condi-
tions of seafarers. A significant number of these instruments is
directly or indirectly incorporated in the systems of a number of
countries. Montenegro is one of the few European countries
which since its independence, and its admission to the
International Labor Organization (July 14, 2006) failed to ratify
any of the conventions.

Stolje¢ima pomorstvo predstavlja pokretaca ukupne svjetske
trgovine, zbog Cega je i danas uloga brodarskih preduzeca
veoma bitna u tom procesu. I pored drugih prijevoznih sredsta-
va pomorski brodari biljeze konstantan rast prijevoza robe.
Tako, na primjer, 2006. godine svjetska trgovacka flota s oko
50.000 brodova, registrovanih u oko 150 drzava, imala je nosi-
vost od 960 miliona tona (dwt), $to je bilo 64,2 miliona tona vise
nego pocetkom 2005. godine. Ti su brodovi 2006. godine preve-
zli 7,11 milijardi tona tereta i pri tome biljezili 3,5 postotno
povecanje prema prethodnoj godini. Navedena Cinjenica samo
potvrduje da je pomorska industrija primjer rastuce globalizova-
ne industrije koja, istina, djeluje u nacionalnim granicama, ali
nije ogranic¢ena u okviru istih. Medutim, u svom poslovanju bro-
dari se susrije¢u sa brojnim problemima koji proizilaze iz tehni-
¢kih, tehnoloskih, organizacionih, pravnih i trzi$nih promjena na
globalnom nivou.
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Brodarstvo je visokoregulisana grana industrije na globalnom
nivou, posebno zbog uloge Medunarodne pomorske organizacije
koja je odgovorna za sigurnost zivota i imovine na moru, kao i za
zastitu morskog okolisa. Uz to ne manje je znacajna uloga Medu-
narodne organizacije rada koja postavlja standarde za radne i
zivotne uslove pomoraca na brodu. Broj ratifikacija pravnih in-
strumenata, prije svega konvencija, navedenih medunarodnih or-
ganizacija omogucio je sprovodenje, tj. njihovu integraciju u pra-
vne sisteme brojnih drzava, stvarajuci visok stepen uniformnosti
pomorskog prava, kao i pomorstva uopste. Ipak, bilo bi iluzorno
ocekivati napustanje svih razlika u pomorskoprvanom regulisa-
nju, s obzirom na to da se ne mogu ignorisati ¢injenice, kao $to su:
pomorska tradicija, stepen razvijenosti brodarstva ili politicki
odnosno ekonomski interesi neke drzave u oblasti pomorstva.
Takode, ujednacavanje pomorskog prava nije uvijek u potpunosti
moguce sprovesti zbog mogucnosti ratifikovanja uz odredene
rezerve, ili pak uz ovlas¢enja data drzavama ugovornicama da
neka pitanja urede drugacije nego $to ih ureduje konvencija.!

Ovde, prije svega, govorimo o negativnim efektima globali-
zacije na prava pomoraca, narocto onih koji plove na brodovima
koji viju zastavu pogodnosti (Panama, Liberija, Malta, Bahami
itd.). Zastave pogodnosti danas apsolutno dominiraju svjetskim
trziStem brodarstva, s obzirom na to da ovaj fenomen karakteri-
Se nepostojanje stvarnopravne veze izmedu vlasnika broda, s
jedne strane, i onih drzava koje ne predvidaju gotovo nikakve
uslove za davanje svoje drzavne pripadnosti brodovima, s druge
strane. Zemlje zastave pogodnosti svojim jeftinim administra-
tivnim taksama i porezima, omoguéavanjem zaposljenja jeftine
radne snage i slicnim pogodnostima postale su privlacne stranim
vlasnicima brodova, koji potic¢u iz SAD, Japana, Grcke, Italije i
dr. To je razlog Sto medunarodne organizacije koje se bave pita-

1 Grabovac 1., Hrvatsko pomorsko pravo i medunarodne konvencije, Split,

1995, str. 220 . - 228.
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njima pomorstva moraju kontinuirano svoje normativne instru-
mente da prilagodavaju savremenim potrebama pomorskog bro-
darstva.2 Takode, jedan od odgovora na izazove globalizovane
pomorske industrije, de je prijeko potrebno zajamciti pravnu
sigurnost za sve pomorce nezavisno od zastave broda pod kojim
plove, predstavlja Konvencija o radu pomoraca usvojena na 94.
(pomorskoj) sednici Medunarodne organizacije rada 2006. godi-
ne. Navedenom konvencijom se konsoliduju i medernizuju stan-
dardi u podrucju radnih, zivotnih i socijalnih uslova pomoraca
utvrdenih u gotovo 60 razlicitih konvencija i preporuka dosad
usvojenih u okrilju Medunarodne organizacije rada. 3

Normativna djelatnost MOR-a

Govoriti o radnopravnim i socijalnopravnim odnosima je ne-
zamislivo bez sagledavanja normativnih instrumenata Medu-
narodne organizacije rada koja je u devet desetlje¢a svog posto-
janja definisala norme medunarodnog radnog zakonodavstva, a
dio tih normi je inkorporiran u nacionalne sisteme drzava.
Medunarodna organizacija rada regulise radne odnose u mno-
gim djelatnostima, $to je slu¢aj i s pomorstvom.# Upravo je ta
organizacija utemeljila medunarodno pomorsko radno pravo, jer
njeni instrumenti se odnose na pomorce, ribare i lucke radnike.

Medunarodni karakter plovidbe na moru namece potrebu da
¢lanovi posade pomorskih brodova moraju imati zasebnu pra-
vnu regulativu. OpsSteprihvac¢ena tendencija medunarodnog
ujednacenja i koordinisanja propisa iz oblasti pomorstva koja se
odnosi na uslove zivota i rada ¢lanova posade pomorskih bro-

2 Zelenika R. - Zanne R., Poslovna politika u funkciji povecanja konkuren-
cije brodara, Casopis ,,Nase more* 55 (3-4), 2008., Dubrovnik, 2008., str. 82.

3 Konvencija o radu pomoraca, 2006., Pomorski glasnik, Zagreb, 2006.

4 Sunderi¢ B., Pravo Medunarodne organizacije rada, Beograd, 2001., str.
386. - 430.
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dova, s obzirom na tijesnu povezanost covjeka i broda za vrije-
me trajanja plovidbenog pothvata. Dakle, brod je specifi¢na sre-
dina u kojoj zive i rade pomorci, kao i druga lica vezana za plo-
vidbeni pothvat. Zato se status i polozaj pomoraca na brodu u
mnogim pojedinostima razlikuje od radnih kolektiva na kopnu.>
Jedna od tih specifi¢nosti odnosi se na ¢injenicu da su radni
odnosi na pomorskom brodu su slozeni zato Sto brod nije fizic¢ki
vezan za teritoriju jedne drzave, a sem toga relativno lako mije-
nja svoju drzavnu pripadnost. Kako oblast privatnopravnih rad-
nih odnosa pomoraca nije jo$ uvijek uniformno regulisana,
odlucujuéa okolnost u pogledu ostvarivanja prava pomoraca je
drzavna pripadnost broda, tj. da li je on zaposljen na brodu de
postoji stvarnopravna veza izmedu broda i drzave ili je u pitanju
fiktivni odnos broda i drZave (zastave pogodnosti).® Od navede-
ne ¢injenice zavisi visina plate pomoraca, kao i uslovi zivota i
rada na brodu (duzina radnih odmora, zdravstvena zastita i osta-
le socijalne beneficije), koji su dakako visi kod nacionalnih bro-
dara razvijenih drzava negoli kod brodara ¢iji se brodovi nalaze
u sistemu zastava pogodnosti.”

Prva medunarodna organizacija koja je prepoznala negativne
efekte upotrebe zastava pogodnosti bila je Medunarodna organi-
zacija rada. To zakljuCujemo na osnovu njenog izvjestaja iz
1950. godine, kad je pojava zastava pogodnosti bila sporadi¢ni
fenomen u pomorstvu. Pomenuti izvjestaj se odnosi na radne i
zivotne uslove pomoraca na brodovima koji viju panamsku
zastavu. U tom dokumentu se eksplicitno navodi da su panamski
brodari neodgovorni, spremni da u svrhu postizanja §to veceg

5 Grabovac L. - Perlain ., Prava i duznosti pomoraca, Zagreb 1978., str. 82.
6 Sargevié P., Radni status pomorca zaposlenih na stranom pomorskom brodu,
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, 1-3, Beograd, 1979., str. 290. - 291.
7 Glazar D., Optimizacija troskova putovanja kontejnerskog broda u funk-
ciji uspjesnosti i sigurnosti morskog brodarstva (doktorska dizertacija),

Rijeka, 2001., str. 163.

106  MATICA, zima 2009. www. maticacrnogorska.me



Medunarodnopravna zastita pomoraca

profita preuzimaju rizike u pogledu ljudi i imovine na moru,
koriste¢i stare i1 loSe odrzavane brodove, s obzirom na to da
mnogi od njih predstavljaju ploveée olupine. Na takvim brodo-
vima je prisutno ilegalno zaposljavanje pomoraca koji su priti-
snuti egzistencijalnim potrebama spremni tolerisati i najnize
radne i socijalne standarde, negoli da ostanu bez posla.® Dakle,
u pocetnoj fazi postojanja, sistemu zastava pogodnosti nije uop-
Ste bila zahtijevana odgovarajuc¢a razina standarda pomoraca.
Pod time se, osim visine plata, podrazumijeva i potrebni zivotni
standard pomoraca, koji se ogleda u odgovaraju¢im brodskim
smjestajno obitavaju¢im uslovima, najve¢em dopustenom raz-
doblju rada tokom dana ili nedelje i ostalim, za uslove Zivota i
rada pomoraca na brodu, bitnim ¢iniocima.® Osim toga, moze se
zakljuciti da strani pomorci ukrcani na brodovima vecine zasta-
va pogodnosti nijesu socijalno osigurani za vrijeme zaposlenja.
U principu ove drzave nemaju razvijeno obavezno socijalno osi-
guranje, §to je oc¢ito na primjeru dvije vodece zastave pogodno-
sti, Liberije i Paname. U Liberiji postoji samo osiguranje za slu-
¢aj invalidnosti, starosti i za nadzivjele ¢lanove porodice (smrti),
te osiguranje za slucaj nesrece na poslu, dok drugi oblici soci-
jalnog osiguranja ne postoje. Slicno je i u Panami, de nije uve-
deno osiguranje za slucaj nezaposljenosti i porodi¢ni dodaci.!?
Takode, duze vrijeme fenomen zastava pogodnosti je dovoden u
vezu s razli¢itim vrstama diskriminacije pomoraca, zasnovanih
na rasi, vjeri, nacionalnosti ili zanimanju.!! Navedene karakteri-
stike odnose se na brodove koji su uglavnom registrovani u ne-
koj od drzava zastava pogodnosti, a od strane medunarodnih ti-

8 Alderton T. - Bloor M. - Kahveci E., Global Seaferer, Living and working
conditions in a globalized industry, Geneva, 2004., pag. 71.

9 Ibid, str. 160.

10 Rismondo M., Konvencija Medunarodne organizacije rada o socijalnom
osiguranju pomoraca i Jugoslavija, Uporedno pomorsko pravo, v.31, (2-4),
Zagreb, 1989., str. 216.
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jela oznaceni su jedinstvenim nazivom podstandardni brodovi.!2

Nezavisno o zastavi koju vije, tipu ili drugim karakteristikama
broda, pomorac za vrijeme radnog odnosa ne samo $to radi u
posebnim uslovima ve¢ je prisiljen Zivjeti posebnim rezimom u
,,brodskoj zajednici koja mora biti uskladena s ciljevima i svr-
hom plovidbe broda. Otuda se u tom radnom odnosu ispreplije-
¢u dva elementa koja su vezana za posadu broda i sam brod:
zaStita pomoraca i sigurnost plovidbe.!3

Sve do 1926., odnosno 1936. godine, u konvencijama i prepo-
rukama Medunarodne organizacije rada umjesto pojma pomorac
koristio se pojam mornar. Prvi put je pojam pomorac koris¢en u
Preporuci o inspekciji rada (pomoraca) 1926. i kasnije u Konve-
nciji 1936. godine. Treba napomenuti da se u dokumentaciji
spomenute organizacije nalaze tragovi rasprava da li se pojam
pomorac moze koristiti i za Zenu - pomorca i za muskarca -
pomorca, pa je ekspertna komisija dala potvrdan odgovor jer
pojam ,,pomorac‘ ukljucuje svaku osobu zaposljenu na pomor-
skom brodu.!4 Prema najnovijoj definiciji Medunarodne organi-
zacije rada, pod pojmom pomorca se podrazumijeva svaka

1 Ugrin N., ITF i ,, GLOBAL MARINER “ u borbi protiv brodova koji plove
po zastavom pogododnosti, www. Plima ITF.htm

12 prema stanovistu Pomorskog transportnog komiteta OECD-a pod poj-
mom ,,pod-standardnog broda“ podrazumijeva se plovilo koje ima ne samo
nedostatna fizi¢ka svojstva u pogledu tehnicke ispravnosti nego i neadekvatno
osposobljenu posadu, $to je u suprotnosti sa osnovnim vazeéim sigurnosnim
standardima, zbog Cega ugrozava zivote i/ili izaziva Stete na morskom okoli-
Su. Inace, u okviru te medunarodne organizacije je 1998. godine donesen
Akcioni plan borbe protiv podstandardnog brodarstva nije isklju¢ivo usmjeren
protiv brodovlasnika, ve¢ i posredno upucuje na kolektivnu odgovornost drza-
va zastava, klasifikacionih drustava i osiguravajuéih klubova, jer svi navedeni
subjekti aktivno sudjeluju, putem izdavanja raznih isprava, u opstanku brojne
podstandardne svjetske flote.

13 Bolan&a D., Pomorsko pravo (odabrane teme), Split, 1999., str. 97.
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osoba koja je zaposljena, uzeta u sluzbu ili koja radi u bilo
kojem svojstvu na brodu na koju se primjenjuje Konvencija o
radu pomoraca. Navedenom konvencijom je ostavljena moguc-
nost drzavama potpisnicama da uz razmjenu misljenja s organi-
zacijama brodovlasnika i organizacijama pomoraca eventualno
prosire krug lica na koje se konvencija moze odnositi.l5
Medutim, nacionalni propisi o uredenju radnih odnosa pomora-
ca primjenjuju se samo na osobe koje se direktno bave plovid-
bom, a ne na osoblje koje obavlja razli¢ite pomorske djelatnosti
(na primjer, lucki radnici, ribari, ronioci, radnici u brodogradili-
Stu, osoblje pomorske uprave i sl.).16

Zbog naglasene specificnosti u regulisanju plovidbe, a pose-
bno radnopravnog i socijalnopravnog statusa pomoraca, nave-
dene odnose reguliSu akti Medunarodne organizacije rada
(International Labour Organisation), tj. konvencije, preporuke i
rezolucije, kao i propisi drzave pod c¢ijom zastavom brod
plovi.l7 Postupkom ratifikacije, integralni dio nacionalnih pra-
vnih sistema postaju samo konvencije koje imaju karakter
medunarodnih ugovora, s obavezom da drzava ¢lanica o ratifi-
kaciji sluzbeno obavijesti generalnog direktora Medunarodnog
biroa rada MOR-a. Za razliku od konvencija, preporuke te orga-
nizacije ne podlijezu ratifikovanju, ali podlijezu posebnom po-
stupku prihvatanja, tzv. akceptiranju. Preporuke mogu biti sa-
mostalne, ili prate odredenu konvenciju. Kad preporuka prati
konvenciju, ona je dopunjava i objasnjava (takvog karaktera je

14 Ugur M., Nacionalni kolektivni ugovori za pomorce, Pomorski zbornik,
36/1, Rijeka, 1998., str. 140.

15 Rukavina B., Radni, Zivomi i socijalni uvjeti pomoraca u kontekstu rje-
Senja Konvencije o radu pomoraca i nacionalnog prava, Pomorstvo, god.21,
br.1, Rijeka 2007., str. 168.

16 Tinti¢ N., Radni odnosi pomoraca, Pomorska enciklopedija, tom 6,
Zagreb MCMLX, str. 487.

17 Ueur M., Pomorsko radno pravo, Rijeka, 1997., str. 25.
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najveéi broj preporuka MOR-a u oblasti pomorstva), a kad je
samostalna, onda se bavi pitanjima koja nijesu mogla biti regu-
lisana konvencijom (na primjer, Preporuka (br. 28) koja se
odnosi na opsta nacela Inspekcije rada pomoraca, 1926.). Dakle,
konvencije su obavezujuéi instrumenti koje sadrze opsta pravi-
la, dok su preporuke uputstva, modeli ili instrukcije drzavi ¢la-
nici o tome kako bi trebalo, odnosno bilo pozeljno regulisati ne-
ka pitanja u datoj oblasti. U principu zakonodavnom djelatnoscu
predstavnickih tijela Medunarodne organizacije rada utvrduje se
rok u kome je drzava potpisnica duzna usaglasiti svoju naciona-
Inu legislativu s odredbama neke konvencije.!8 Pomorac koji
pripada drzavi koja je ratifikovala odredene konvencije Me-
dunarodne organizacije rada tim postupkom je stekao odreden
corpus prava koja su mu zajamc¢ena na medunarodnom nivou i
koja mu se ne mogu umanjiti niti oduzeti nacionalnim zakoni-
ma, autonomnom regulativom te sklapanjem individualnih ugo-
vora o radu.!?

Jedno od najdelikatnijih pitanja jeste kako pronaci ravnotezu
izmedu zahtjeva za uniformnoscu, s jedne, i fleksibilnosti, s dru-
ge strane, u sprovodenju akata ove medunarodne organizacije.
lako drzava c¢lanica pri ratifikaciji ne moze nista mijenjati ili
dopunjavati, Medunarodna organizacija rada u odredenoj mjeri
prihvata moguénost klauzule fleksibilnosti ratione materiae i
ratione persone u medunarodnim radnim standardima, jer su
posljedica odgovaraju¢eg uvazavanja razlika izmedu drzava cCla-
nica u pogledu razvijenosti ekonomskog, socijalnog i pravnog
sistema, odnosno uvazavanja moguéih regionalnih razlika.20

Stvaranje i djelovanje Medunarodne organizacije rada bilo je

18 Braji¢ V., Radno pravo, Beograd, 2001, str. 89. - 90., usp. Tinti¢ N.,
Medunarodni ugovori o uvjetima rada na moru, Pomorska enciklopedija, tom
4, Zagreb, 1978., str. 621.- 633.

19 Buklijas B. - Bili¢ A., Medunarodno radno pravo (uz poseban osvrt na

Medunarodnu organizaciju rada), Split, 2006., str. 109.
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uslovljeno sve intenzivnijim kretanjem robe, radne snage i kapi-
tala na medunarodnom planu, kao i sve znacajnijom ulogom
drzave u ekonomskom Zivotu druStva. Nacionalna zakonodav-
stva postajala su preuska za te procese i stalno se Sirio krug pra-
vnih i ekonomskih pitanja koje je trebalo regulisati medunarod-
nim instrumentima. To je nametalo sve o¢igledniju potrebu da se
kljucna pitanja zaposljenih zasStite medunarodnim pravnim nor-
mama.” Formiranje Medunarodne organizacije rada bio je odgo-
vor na ovu potrebu, u ¢iju djelatnost su ukljuceni predstavnici
177 drzava.2!

Organizaciona struktura Medunarodne organizacije rada
zasnovana je na koncepciji tripartizma, $to znaci da u tom pro-
cesu ucestvuju predstavnici poslodavaca, sindikata i drzave. U
tom socijalnom dijalogu normiraju se ona rjeSenja koja mogu
biti prihvacena i ostvarena nezavisno od politickih interesa i
ekonomskom razvojnom stepenu pojedinih zemalja ¢lanica. U
okviru ove organizacije dolazi do stvaranja tzv. pomorskih kon-
vencija koje se primjenjuju na sve pomorske brodove, javne i
privatne.2? Treba napomenuti da za pomorce, u pogledu njiho-

20 L ubarda B., Evropsko radno pravo, Podgorica, 2004., str. 20.

* Osim akata MOR-a, oblast radnopravnih odnosa na individualnom i
kolektivnom nivou regulisana je i drugim dokumentima, proizaslih iz okrilja
Ujedinjenih naroda, kao najznacajnijeg tijela medunarodne zajednice. Pored
Povelje UN-a (1945), ta tematika je zastupljena u Opstoj deklaraciji o pravima
covjeka (1948), de se utvrduje da svaka osoba ima pravo na rad, na slobodan
izbor svog rada, pod pravednim i zadovoljavaju¢im uslovima rada, kao i na
zastitu od nezaposljenosti, $to se inace jam¢i Medunarodnim paktom o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966). Detaljnije Paktovi o ljud-
skim pravima, Pravna enciklopedija, Beograd, 1979., str. 928.

21 mternatonale Arbeitsorganisation, PTMC/04/02, Konsolidiertes
Seearbeitsubereinkommen, Kommentar zu dem empfohlenen Entwurf,
Vorbereitende technische Seeschiffahrtsonferenz, Genf, 13.-24. September
2004, pag. 51. - 55.
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vog statusa, nijesu samo relevantne konvencije koje u naslovu
ili tekstu imaju oznaku ,,pomorci‘ ili ,,za pomorce* vec i brojne
druge konvencije koje se posredno ili neposredno mogu odnosi-
ti na njih. To se najbolje uvida kod konvencija koje se odnose na
regulisanje sindikalnih sloboda, prava na osiguranje, kolektivno
ugovaranje, zastite na radu i dr. Sve te konvencije sadrze mate-
riju koja se uopsteno odnosi na pomorce ili pomorsku djelatnost
i koje su sastvani dio njihovih prava kao zaposljenika.23 Pitanja
povezana s radom u oblasti pomorstva u okviru Medunarodne
organizacije rada periodi¢no su razmatrana na posebnim konfe-
rencijama posvecenim problematici rada u pomorstvu, a te
namjenske Sednice odrzane su: 1920, 1926, 1929, 1936, 1946,
1958, 1970, 1976. i 1996. godine.2* Medunarodna organizacija
rada je za devedeset godina postojanja donijela veliki broj kon-
vencija, ali dio tih medunarodnih instrumenata nije integrisan u
pozitivno pravo drzava, zbog nedovoljnog broja ratifikacija. Do
2007. godine Medunarodna organizacija rada usvojila je 185
konvencija i 195 preporuka.25 Upravo najveci broj konvencija i
preporuka Medunarodne organizacije rada odnosi se na radnike
pomorske djelatonosti, odnosno na aspekte njihove socijalne
zastite te uslove rada i zapos$ljavanja.26

Ne racunajuci posljednje dvije konvencije (Konvencija (br. 185)
o identifikacijskim ispravama pomoraca iz 2003. i Konvenciju
(br.186) o radu pomoraca iz 2006. godine), dosadasnja zbirka

22 yoki¢ Zuzul M., Konvencije Medunarodne organizacije rada o uvjetima
rada na moru koje obvezuju Republiku Hrvatske, UPP V.37., (1-4), Zagreb,
1995., str. 238. - 239.

23 Perlain J., Medunarodna organizacija rada i njene konvencije, s posebnim
osvrtom na konvencije koje reguliraju status pomoraca, Split 1981., str. 82.

24 Petrovi¢ D., Globalna prava za pomorca: Nova konvencija o radu u
oblasti pomorstva, ,,Nase more“ 53 (1-2), 2006, Dubrovnik, 2006., str. 30.

25 Ugur M. - Laleta S., Konvencije Medunarodne organizacije rada (s ko-

mentarom), Zagreb, 2007, str. 17.
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instrumenata Medunarodne organizacije rada u pomorskoradnoj
oblasti sadrzi 39 konvencija, jedan protokol i 29 preporuka koje
su grupisane po odgovarajuim tematskim poglavljima. Osim
dijela Konvencija (3) i Preporuka (6) koje na uopSten nacin
obraduju pomorskoradnu materiju, sve ostale konkretno reguli-
Su zivotne 1 radne uslove pomoraca, poput zaposljavanja i nji-
hove kvalifikacije, zdravstvenu i socijalnu zastitu, socijalno osi-
guranje, inspekciju rada i sli¢no, o ¢emu ¢e kasnije biti vise rije-
¢i. Treba napomenuti da su navedeni instrumenti usvojeni u raz-
licitim dekadama XX stolje¢a kao odgovor na specifi¢ne pro-
bleme ili potrebe pomoraca, ali i ukupne pomorske industrije,
zbog Cega su, tokom vremena, postojece konvencije i preporuke
revidirane ili zamijenjene novim (na primjer, Konvencija (br.23)
o repatrijaciji pomoraca usvojena je 1926. godine, a revidirana
je Konvencijom (br.166) o repatrijaciji pomoraca iz 1987. godi-
ne), a neke od njih zbog nedovoljnog broja ratifikacija nikad
nijesu stupile snagu.2’

Stupanje na snagu pomorskih konvencija podvrguto je uslovi-
ma koji su postepeno postajali mnogo stroziji nego za druge
medunarodne konvencije rada. One se odnose, s jedne strane, na
broj ratifikacija, a sa druge strane, na tonazu trgovacke flote
drzava koje je ratifikuju. Ratifikacija od najmanje dvije drzave
opste je pravilo za stupanje na snagu medunarodnih konvencija
rada, s tim S$to ¢e konvencija stupiti na snagu 12 mjeseci poslije
druge ratifikacije. Takva odredba predvidena je pomorskim kon-
vencijama i danas se koristi u slucajevima kad materija koja se
reguliSe ne pokrece pitanje konkurentnosti trgovackih flota na
medunarodnom planu. Poostravanje uslova za stupanje na snagu
pomorskih konvencija po€inje od 1936. godine, kao izraz teznji

26 Buklijas - Bili¢., op. cit., str. 108.
27 Detaljnije Review of relevant ILO maritime instruments, Report for dis-
cusson at the 29 th Session of the Joint Maritime Commission, Geneva, 2001,

pag. 25.

www. maticacrnogorska.me MATICA, zima 2009. 113



Ivan Jovovic¢

vlada drzava ¢lanica da imaju odredenu sigurnost da ¢e i druge
drzave da ih ratifikuju. Broj ratifikacija kao uslov za stupanje na
snagu konvencija donijetih u periodu od 1936. do 1976. godine,
povecava se na pet, sedam, devet, deset pa ¢ak i dvanaest regi-
strovanih ratifikacija od drzava Clanica, s tim da ratifikacije
budu izvrSene od drzava koje su naznacene na listi 23 najzna-
¢ajnije pomorske drzave ili od drzava koje imaju najmanje
milion bruto registarskih tona, svaka. Zahtjevi za stupanje na
snagu Konvencije br.147 iz 1976. godine, utvrdeni su na na naj-
manje 10 ratifikacija drzava ¢lanica koje zajedno imaju trgova-
¢ku flotu ¢ija bruto tonaza iznosi 25% od ukupne svjetske trgo-
vacke flote.28

Konvencije MOR-a koje se odnose na status pomoraca

Radnopravne i socijalnopravne odnose pomoraca regulisu
konvencije Medunarodne organizacije rada, obuhvatajuci razli-
Cite segmente njihovog zivota i rada. Stoga pomorske konvenci-
je te organizacije, koje se u literaturi prepoznaju kao ,,Statut
pomoraca“, reguliSu sljedec¢e oblasti: 1) zasnivanje radnog
odnosa ; 2) uslove za zasnivanje radnog odnosa ; 3) opste uslo-
ve rada ; 4) zdravstvenu zastitu i socijalnu pomo¢; 5) socijalno
osiguranje i 6) inspekcijski nadzor.2?

U minulih devet decenija Medunarodna organizacija rada je
usvojila oko 70 konvencija i preporuka posvecenih problemati-
ci radnih, zivotnih i socijalnih uslova pomoraca, u skladu zah-
tjevima pomorske industrije i pojacanom potrebom da se
pomorcima osiguraju dostojni radni i zivotni uslovi na brodu. U

28 Arseni¢ S., Konvencije i preporuke Medunarodne organizacije rada u
oblasti pomorstva, Pomorski zbornik 26/1, Rijeka,1998., str. 388.

29 Ugur M., op. cit., str. 86. - 87. ; usp. Arseni¢ S., op. cit., str. 390. - 394. ;
usp.Vokié - Zuzul M., op. cit., str. 240. - 244.
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tom cilju Medunarodna organizacija rada je 2006. godine doni-
jela Konvenciju o radu pomoraca koja zamjenjuje dosadasnjih
37 konvencija koje se odnose na status pomoraca.30 Iako je
Evropska komisija usvojila i uputila nacrt odluke Vijec¢u mini-
stara zemalja Clanica EU u kojem predlaze ratifikaciju
Konvencije o radu pomoraca do decembra 2008. godine, samo
je jedna od ¢lanica EU (Norveska) ratifikovala navedenu kon-
venciju.3! Prema procjenama stru¢ne javnosti navedena konve-
nija nece biti obavezujuéi instrument pomorskog prava do kraja
2011. godine, zbog suprostavljenih inetresa u medunarodnoj
zajednici, ali 1 usljed nametnutih strogih kriterijuma za njeno
stupanje na snagu.

Do sada (05.05.2009.godine) tu konvenciju je ratifikovalo pet
drzava (Liberija, Bahami, Panama, Marsalska ostrva i Norveska)
Sto predstavlja 43% ukupne svjetske bruto tonaze brodova, pa je
zadovoljen samo prvi od dva potrebna uslova za njeno stupanje
na snagu, jer je neophodno da je ratifikuje najmanje 30 drzava
¢lanica s ukupnim uce$¢em u svjetskoj bruto tonazi brodova od
najmnje 33%.32 Indikativno je da su je medu prvim ratifikovale
vodece drzave zastava pogodnosti koje su u dosadasnjoj praksi
demonstrirale rezistentan otpor prema rastu¢oj regulaciji pomor-
stva. To naroCito potvrduje Cinjenica da su navedene zastave
pogodnosti u veoma malom procentu ili uopste nijesu ratifikova-
le brojne konvencije i druge instrumente Medunarodne organiza-
cije rada (Panama je ratificirala 16, dok Liberija svega 9 kon-
vencija). Tako, na primjer, najznacajniju obavezuju¢u konvenci-
ju te organizacije (Konvencija br.147 o minimalnim standardima
na trgovackim brodovima), od 1981. do 2001. godine, dakle,
dvije decenije od njenog stupanja na snagu, nijesu ratifikovale

30 Rukavina B., op. cit., str. 165.
31 Videti ,, Komisija: primjenite Konvenciju o radu pomoraca*, Pomorski
vjesnik, lipanj 2006, br.44, god.12, str. 7.

32 http:// www.baird maritime-online.com/index
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vecina drzava koje imaju karakter zastava pogodnosti, poput
Paname, Belize, Marsalska ostrva, St. Vincent and Grenadini,
Antigua and Barbuda itd. Sa druge strane, drzave koje imaju
karakter pomorskih nacija, bar zbog njihovog znatnog udjela na
trzistu svjetske pomorske radne snage, poput Filipina, Indonezije
i Indije, u zanemarljivom su procentu ratifikovale konvencije
Medunarodne organizacije rada Samim tim one ne pruzaju svo-
jim drzavljanima adekvatnu medunarodnopravnu zastitu, jer
svaka ¢lanica MOR-a ima pravo da podnese zalbu protiv druge
drzave c¢lanice nadleznom tijelu te organizacije ako smatra da
ona na taj nadin ne izvrSava obaveze preuzete konvencijom.
Uslov je da je drzava clanica takode ratifikovala konvenciju.
Tradicionalne pomorske drzave (Francuska, Japan, Njemacka,
Norveska, Velika Britanija i dr.) ratifikovale i akceptirale su, pa
samim tim implementirale u svoj pravni sistem, brojne konven-
cije i preporuke Medunarodne organizacije rada. To se pozitivno
odrazilo na socijalni standard pomoraca zaposljenih na njihovim
brodovima, mada udio navedenih drzava decenijama konstantno
opada u svjetskoj bruto tonazi brodova.

lako Konvencija br.186 o radu pomoraca, 2006. u svoj sadrzaj
inkorporira 37 usvojenih konvencija, omogucavajuéi makar teo-
rijski unapredenje Zivotnih i radnih uslova pomoraca, ostaje upi-
tna njena primjena u praksi. Ova pretpostavka ima utemeljenje
u ¢injenici da najznacajnija pomorska konvencija te organizaci-
je - Konvencija (br.147) o minimalnim standardima na trgova-
¢kim brodovima sa 40 ratifikacija do 2001. godine, koja repre-
zentuje oko 60% svjetske bruto tonaze, nije pruzila adekvatan
odgovor na problem podstandardnog brodarstva. Imajuci u vidu
da je mnogim konvencijama Medunarodne organizacije rada
trebalo vise od jedne decenije, od dana usvajanja, da stupe na
snagu, jasno je, da pitanja radnog i socijalnog standarda pomo-
raca imaju nizi prioritet u odnosu na pitanja pomorske sigurno-
sti i zaStite morskog okoliga.33
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Za sada Konvencija (br.186) o radu pomoraca nema obavezu-
juci karakter, iako je Vijece EU usvojilo Direktivu 2009/13/ od
19.02.2009. godine za sprovodenje navedene konvencije. To je
razlog da su ovde prezentirane najznacajnjije konvencije koje se
odnose na status pomoraca, a ratifikovane su od znacajnog broja
drzava - Clanica te organizacije. Do stupanja na snagu Konve-
ncije 186. najveci broj dolje navedenih konvencija je otvoren za
ratifikaciju.

Zasnivanje radnog odnosa

Pomorci predstavljaju visokomobilnu radnu snagu koja se
nalazi na hiperkonkurentnom trzistu radne snage. Zaposljavanje
pomoraca je dobro organizovano u vidu rasirene globalne mreze
koja povezuje vlasnike brodova, brodare, agencije za zaposlja-
vanje te institucije za profesionalno usavr§avanje pomoraca.34

Konvencija (br. 9) o namjestenju mornara, usvojena 1920.
godine, stupila je na snagu 1921. godine, a do 20. 10. 2000.
godine ima 39 ratifikacija.3>

Konvencija (br. 22) o najmu mornara, usvojena 1926. godine,
stupila je na snagu 1928. godine, a do 20. 10. 2000. godine tu
konvenciju je ratifikovalo 57 drzava.3¢

Konvencija (br.108) o nacionalnim ispravama za identifikaci-
ju pomoraca, usvojena 1958. godine, stupila je na snagu 1961.

33 Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 24. - 25.

34 Buklijag - Bili¢., op. cit., str. 105.

35 Argentina, Belgija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Cile, Danska,
Dzibuti, Egipat, Estonija, Francuska, Gr¢ka, Holandija, Hrvatska, Izrael,
Italija, Japan, Latvija, Libanon, Kamerun, Kolumbija, Kuba, Luksemburg,
Makedonija, Meksiko, Njemacka, Nikaragva, Novi Zeland, Panama, Peru,
Poljska, Rumunija, Slovenija, Spanija, Svedska Urugvaj i bivsa Jugoslavija.

Australija je ratifikovala 1925. godine, ali je otkazala 31. 08. 1998. godine.
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godine, a do 20. 10. 2000. godine ratifikovale su 60 drzava.37
Konvencija (br.145) o neprekidnosti zaposljenja pomoraca,

donesena 1976. godine, stupila je snagu 1979. godine, a do 20. 10.
2000. godine je ratifikovalo 17 drzava.3® i predstavlja dopunu
postojecih konvencija br. 9 iz 1921. i br. 22. iz 1926. godine.3°
Konvencija (br. 179) o zaposljavanju i rasporedivanju pomo-
raca donesena 1996. godine, stupila je na snagu 2000. godine, a
do 2004. godine ratifikovale su je 9 drzava.*0 Tom konvencijom

Finska je ratifikovala 1922. i Norveska 1921. godine, mada su je obje drzave
otkazale 1999. godine, a umjesto navedene konvencije ratifikovale su
Konvenciju br.179. Videti Review of relevant ILO maritime instruments,
Appendix 11, op. cit., pag. 3.

36 Agentina, Australija, Bahami, Banglades, Barbados, Belgija, Belize,
Bosna i Hercegovina, Brazil, Bugarska, Burma, Cile, Dzibuti, Dominikanska
Republika, Egipat, Estonija, Finska, Francuska, Gana, Holandija, Hrvatska,
Indija, Irak, Irska, Italija, Japan, Kanada, Kina, Kolumbija, Kuba, Liberija,
Luksemburg, Malta, Mauritanija, Meksiko, Maroko, Njemacka, Nikaragva,
Novi Zeland, Norvska, Pakistan, Panama, Papua Nova Gvineja, Peru, Poljska,
Portugal, Sierra Leone, Singapur, Slovenija, Somalija, Spanija, Tunis,
Urugvaj, Velika Britanija, Venecuela i bivsa Jugoslavija. Videti Review of
relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 6.

37 Alzir, Angola, Antigua i Barbuda, Barbados, Belorusija, Belize, Brazil,
Bugarska, Kamerun, Kanada; Kuba, Ceska, Danska, Djibuti, Dominikanska
Republika, Estonija, Fidzi, Finska, Gana, Grcka, Grenada, Gvatemela, Gvineja
- Bisao, Gvajana, Honduras, Island, Iran, Irak, Irska, Italija, Kirgistan, Latvija,
Liberija, Litvanija, Luksemburg, Malta, Mauricius, Meksiko, Moldavija,
Norveska, Panama, Poljska, Portugal, Rumunija, Rusija, Sainta Lucia, Saint
Vincent and the Grenadines, Sejieli, Solomoska ostrva, Spanija, Sri Lanka,
Svedska, Tadzikistan, Tanzanija, Tunis, Velika Britanija, Ukrajina i Urugvaj.
Otkazale su je Azerbejdzan, Francuska i Moldavija, koje su ratifikovale
Konvenciju br. 185. Videti Review of relevant ILO maritime instruments,

op.cit., pag. 14.
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revidira se Konvencija (br. 9) o namjestenju mornara iz 1920.
godine.4!

Konvencija (br.185) o identifikacijskim ispravama pomoraca,
usvojena 2003. godine, stupila je snagu 2005. godine, ¢ime se
revidira Konvencija br. 108 iz 1958. godine. Do 2008. godine tu
konvenciju je ratifikovalo 11 drzava.42

Uslovi za zasnivanje radnog odnosa

Medunarodna organizacija rada je od samog osnivanja svojim
instrumentima regulisala minimalne godine zivota, kao i opStu
zdravstvenu sposobnost kao uslov zasnivanja radnog odnosa,
stvarajuéi na taj nacin normativne pretpostavke za materijalnu i
socijalnu sigurnost maloljetnom licu. Te su norme usvojene
prvenstveno radi zastite osoba koje se namjeravaju zaposliti na
brodovima, jer bi u protivnom taj rad bio opasan po njihovo
zdravlje i zivot.*3 Dolje navedenim konvencijama utvrduje se da
zainteresovana lica, u cilju obavljanja duznosti na brodu, treba-
ju imati svjedodzbe o osposobljenosti i kvalifikacijama koje

38 Brazil, Egipat, Finska, Francuska, Holandija, Irak, Italija, Kostarika, Kuba,
Madarska, Maroko, Novi Zeland, Norveska, Poljska, Portugal, Spanija i Sved-
ska. Videti Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 18.

39 Tinti¢ N., op. cit., str. 619.

40 Bugarska, Danska, Filipini, Finska, Francuska, Irska, Maroko, Norveska
i Rusija. Vidi Internatonale Arbeitsorganisation, PTMC/04/02, op. cit., pag.
51.-55.

41 Cori¢ D., Konvencija o zaposljavanju i rasporedivanju pomoraca iz
1996. godine, Poredbeno pomorsko pravo, god.44, Zagreb, 2005, str. 131.

42 Azerbajdzan, Bahami, Francuska, Jordan, Republika Koreja, Madarska,
Madagaskar, Moldavija, Nigerija, Pakistan i Vanuatu. Vidi Luttenberger A. -
Rukavina B., Identifikacijske isprave pomoraca u kontekstu rjesenja meduna-
rodne regulative i hrvatskog prava, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 58
(1-2) Zagreb, 2008., str. 416.
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izdaje ili odobrava nadlezni organ drzave u kojoj je brod regi-
strovan, odnosno odreduje uslove prema kojima se ti sertifikati
mogu izdavati.44

Konvencija (br. 7) o utvrdivanju minimuma godina za prijem
dece, donesena 1920. godina, stupila je na snagu 1921. godine,
a bila je ratifikovana od 54 drzave. 39 drzava su otkazale tu
Konvenciju. Najveci broj drzava je ratifikovao Konvenciju (br.
138) o minimalnim godinama starosti za zasnivanje radnog
odnosa iz 1973. godine (35 ratifikacija), a manji broj je ratifiko-
vao Konvenciju (br. 58) o utvrdivanju minimuma godina za pri-
jem dece u brodarstvu iz 1936. godine (4 ratifikacije). Do
20.10.2000. godine ima 15 ratifikacija.4>

Konvencija (br. 15) o minimumu godina starosti za prijem mla-
dica za rad na poslovima magacinskih radnika ili lozaca na
pomorskim brodovima, donesena 1921. godine, stupila je na snagu
1922. godine, a do 20.10.2000. godine je imala 70 ratifikacija.46

Konvencija (br. 16) o obaveznom ljekarskom pregledu dece i
mladica zaposljenih na brodovima, donesena 1921. godine, stu-
pila je snagu 1922. godine a do 20. 10. 2000. godine ratifikova-

43 Voki¢ - Zuzul M., op. cit., str. 240.

44 Arseni¢ S., op. cit., str. 392.

45 Angola, Australija, Bahami, Estonija, Grenada, Gvinea-Bisau, Jamajka,
Kanada, Kolumbija Latvija, Papua Nova Gvineja, Saint Lucia, Saint Vincent
and the Grenadines, Sierra Leone i Singapur. U meduvremenu Konvenciju br.
7 je otkazalo 35 drzava i ratifikovalo Konvenciju br.138 i to: Argentina, Ba-
rbados, Belgija, Belize, Bugarska, Cile, Kina, Kuba, Danska, Dominikanska
Republika, Finska, Grcka, Gvajana, Irska, Italija, Japan, Luksemburg,
Malezija, Madarska, Malta, Njemacka, Nikaragva, Norveska, Poljska,
Portugal, Rumunija, Sejseli, gpanija, Sri Lanka, Svedska, Tanzanija, Velika
Britanija, Venecuela i bivsa Jugoslavija, a Cetiri drzave su ratifikovale
Konvenciju br. 58 i to: Brazil, Holandija, Meksiko i Urugvaj. Videti Review of

relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 1.
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na je od 81 drzave, §to je ¢ini najprihvadenijom konvencijom
Medunarodne organizacije rada. Tom konvencijom se ureduje
pitanje ljekarskog pregleda kao javnopravne karakteristike sta-
tusa pomoraca.4’

Konvencija (br. 53) o minimumu strucne osposobljenosti
zapovjednika i oficira trgovacke mornarice, usvojena 1936.
godine, stupila je snagu 1939. godine, a do 20. 10. 2000. godine
ratifikovana je od 33 drzave.48

Konvencija (br. 58) o utvrdivanju minimuma godina za prijem

46 Australija, Banglades, Burma, Dzibuti, Estonija, Gana, Grenada, Indija,
Jamajka, Latvija, Libanon, Kamerun, Kanada, Kolumbija, Mauritanija, Novi
Zeland, Nigerija, Pakistan, Panama, Saint Lucia, Sierra Leone, Singapur i
Trinidad and Tobago. U meduvremenu Konvenciju br.15 je otkazalo 47 drzava
i ratifikovalo je Konvenciju br.138 i to: Argentina, Belorusija, Belgija, Belize,
Bugarska, Cile, Danska, Finska, Francuska, Gréka, Gvatemala, Holandija,
Island, Irak, Italija, Japan, Jemen, Kenija, Kina, Kipar, Kuba, Luksemburg,
Malezija, Madarska, Malta, Mauricius, Maroko, Njemacka, Nikaragva, Norve-
$ka, Poljska, Rumunija, Rusija, Sejieli, Spanija, Sri Lanka, Svedska, Svajcar-
ska, Tanzanija, Turska, Ukrajina, Urugvaj, Velika Britanija i bivsa Jugoslavija.
Videti Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 4.

47 Albanija, Argentina, Australija, Azerbjadzan, Banglade§, Belorusija,
Belgija, Belize, Bosna i Hercegovina, Brazil, Bugarska, Burma, Cile, Danska,
Dzibuti, Dominikanska Republika, Estonija, Finska, Francuska, Gana, Gr¢ka,
Grenada, Gvatemela, Gvineja, Holandija, Hrvatska, Indija, Irak, Irska, Italija,
Jamajka, Japan, Jemen, Kenija, Kina, Kipar, Kirgistan, Kolumbija, Kostarika,
Kuba, Latvija, Luksemburg, Makedonija, Madarska, Malezija - Sabah,
Malezija - Sarawak, Malta, Mauricius, Meksiko, Njemacaka, Novi Zeland,
Nikaragva, Nigerija, Norveska, Pakistan, Panama, Poljska, Rumunija, Rusija,
Saint Lucia, Saint Vicent and the Grenadines, Sejseli, Sierra Leone, Singapur,
Slovenija, Solomonska ostrva, Somalija, gpanija, Sri Lanka, Svedska, gvaj-
carska, Tadzikistan, Tanzanija, Trinidad and Tobago, Tunis, Ukrajina,
Urugvaj, Velika Britanija i biv§a Jugoslavija. Videti Review of relevant ILO

maritime instrument, op. cit., pag. 5.
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dece na rad u brodarstvu, donesena 1936., a stupila je snagu
1939. godine, a bila je ratifikovana od 52 drzave. Ve¢ina drzava
je otkazala tu Konvenciju i ratifikovala Konvenciju (br.138) o
minimalnim godinama starosti za za zasnivanje radnog odnosa
iz 1973. godine. Do 20. 10. 2000. godine ima 24 ratifikacije.4°

Konvencija (br. 69) o diplomi i strucnoj sposobnosti brodskih
kuvara, donesena 1946. godine, stupila je na snagu 1953. godi-
ne, a do 20. 10. 2000. godine je ratifikovana od 36 drzava.>0

Konvencija (br. 73) o ljekarskom pregledu pomoraca, donese-
na 1946. godine, stupila je snagu 1955. godine, a do 20.10.2000.
godine ratificirana je od 43 drzave.5!

Konvencija (br. 74) o svjedodzbama o sposobnosti kvalifiko-
vanog mornara, je donesena 1946. godine, a stupila je na snagu

48 Argentina, Belgija, Bosna i Hercegovina, Brazil, Bugarska, Danska,
Dzibuti, Egipat, Estonija, Filipini, Finska, Francuska, Hrvatska, Irska, Izrael,
Italija, Liberija, Liban, Luksemburg, Kuba, Njemacka, Makedonija, Mauritanija,
Meksiko, Novi Zeland, Panama, Peru, SAD, Sirija, Slovenija, Spanija i bivia
Jugoslavija. Videti Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 7.

49 Argentina, Australija, Belize, Brazil, Dzibuti, Fidzi, Gana, Grenada,
Gvatemala, Jamajka, Jemen, Kanada, Libanon, Liberija, Mauritanija,
Meksiko, Nigerija, Novi Zeland, Panama, Peru, SAD, Sierra Leone, Sri Lanka
i Tanzanija. U meduvremenu su je otkazale 28 drzava, a ratifikovale su
Konvenciju br.138. i to: Albanija, Alzir, Belorusija, Belgija, Bugarska,
Danska, Francuska, Gréka, Holandija, Island, Irak, Italija, Japan, Kenija,
Kipar, Kuba, Mauricius, Norveska, Rusija, Sejieli, Spanija, Svedska, Svaj-
carska, Tunis, Turska, Ukrajina, Urugvaj i biv§a Jugoslavija. Videti Review of
relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 9.

50 Alzir, Angola, Australija, Azerbadzan, Belgija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Dzibuti, Egipat, Francuska, Gana, Gr¢ka, Gvinea-Bisau, Holandija,
Hrvatska, Indonezija, Irska, Italija, Japan, Kanada, Kirgistan, Luksemburg,
Makedonija, Novi Zeland, Norveska, Panama, Peru, Poljska, Portugal, Rusija,
Slovenija, Spanija, TadZikistan, Ukrajina, Velika Britanija i bivia Jugoslavija.

Videti Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 10.
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1951. godine, a do 01. 05. 2004. godine ratificirana je od 28
drzava.>?

Opsti uslovi rada

Pitanje plata, radnog vremena, brojnog stanja posade i place-
nog godiSnjeg odmora obuhvata viSe usvojenih konvencija,
mada veci dio njih nikada nije stupilo na snagu zbog nedovolj-
nog broja ratifikacija ili su prihvacene od drzava Clanica sa odre-
denim rezervama, dok je samo jedna prihvacena u cjelosti, ali sa
malim procentom ratifikacija. Konvencije koje obraduju ovu
problematiku pomorskoradnih odnosa direktno uti¢u na opera-
tivne troskove brodara zbog Cega su evidentne teskoce u pogle-
du obavezivanja drzava tim konvencijama.>3

Konvencija (br. 54) o placenim godisnjim odmorima pomora-
ca, donesena 1936. godine, nije stupila na snagu, a do 20. 10.
2000. godine ratifikovale su je 4 drzave. U meduvremenu je
revidirana konvencijama br.72 (nije stupila na snagu) i br. 91.54

Konvencija (br. 57) o radnom vremenu na brodovima i o broju

51 Alzir, Angola, Argentina, Australija, Azerbajdzan, Belgija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Danska, Dzibuti, Egipat, Finska, Francuska, Gr¢ka,
Gvineja-Bisau, Holandija, Hrvatska, Irska, Italija, Japan, Kanada, Republika
Koreja, Kirgistan, Libanon, Litvanija, Luksemburg, Makedonija, Malta,
Njemacka, Norveska, Panama, Peru, Poljska, Portugal, Rusija, Slovenija, Spa-
nija, Svedska, Tadzikistan, Tunis, Ukrajina, Urugvaj i bivia Jugoslavija. Videti
Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 11.

52 Alzir, Angola, Barbados, Belgija, Bosna i Hercegovina, Egipat, Francu-
ska, Gana, Gvinjeja-Bisau, Holandija, Hrvatska, Irska, Italija, Kanada, Liba-
non, Luksemburg, Malta, Makedonija, Mauricius, Novi Zeland, Panama, Po-
ljska, Portugal, Slovenija, SAD, Spanijaa, Velika Britanija i bivia Jugoslavija.
Videti Internatonale Arbeitsorganisation, PTMC/04/02, op. cit., pag. 51. - 55.

53 Arsenié S., op. cit., str. 393., usp. Vokic¢ - Zuzul M., op. cit., str. 242.
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¢lanova posade, donesena 1936. godine, nije stupila na snagu, a
do 20. 10. 2000. godine ratifikovana je od 4 drzave. U medu-
vremenu je revidirana konvencijama br. 76 (nije stupila na
snagu) i br. 109.55

Konvencija (br. 91) o placenom godisnjem odmoru pomoraca,
donesena 1949. godine, stupila je na snagu 1967. godine, a do
20.10.2000. godine ratifikovale su je 24 drzave. Ovom konven-
cijom je izvrSena djelimi¢na revizija Konvencije br. 72.56

Konvencija (br. 109) o platama, radnom vremenu na brodu i
brojnom stanju posade, dosena 1958. godine, nije stupila na
snagu, a do 20. 10. 2000. godine ratifikovalo je 16 drzava. Ova
konvencija revidira Konvencije br.76 i 93 koje takode nijesu
stupile snagu.57

Konvencija (br. 146) o placenim godisnjim odmorima, done-
sena 1976. godine, stupila je snagu 1979. godine, a do 01. 05.
2004. godine ratifikovalo ju je 14 drzava. 58 Ova konvencija se
nadovezuje na konvenciju br.54 koja je revidirana br.72, a ta
opet revidirana konvencijom 91.59

54 Bugarska, Meksiko, SAD i Urugvaj. Belgija i Francuska su je otkazale
1967. godine i ratifikovale Konvenciju br.91. Videti Review of relevant ILO
maritime instruments, op. cit., pag. 7.

55 Australija, Belgija, Bugarska i SAD. Videti Review of relevant ILO mari-
time instruments, op. cit., pag. 8.

56 Alzir, Angola, Belgija, Bosna i Hercegovina, Dzibuti, Gvineja-Bisao, Hr-
vatska, Island, Izrael, Makedonija, Mauritanija, Norveska, Poljska, Slovenija, Tu-
nis i biv§a Jugoslavija. U meduvremenu navedenu konvenciju su otkazale Brazil,
Finska, Francuska, Holandija, Italija, Portugal i Spanija i ratifikovale Konvenciju
br.146. Videti Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 13.

57 Australija, Bosna i Hercegovina, Brazil (izuzimaju¢i Odjeljak IT), Fra-
ncuska (izuzimajuéi Odjeljak II), Gvatemala, Hrvatska, Irak, Italaija, Libanon,
Makedonija, Meksiko, Portugal, Slovenija, Spanija i bivsa Jugoslavija.
Navedenu konvenciju je uslovno ratifikovala Norveska. Videti Review of rele-

vant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 14.
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Konvencija (br. 180) o radnom vremenu pomoraca i popuni
brodske posade, donesena 1996. godine, stupila je na snagu
2002. godine, a do 20. 06. 2007. godine ratifikovana je od 21
drzave.®0 Navedena konvencija revidira Konvencije br. 57, 76 i
109.61

Konvencija (br. 23) o repatrijaciji pomoraca, donesena 1926.
godine, stupila je na snagu 1928. godine, a do 20. 10. 2000.
godine ratifikovalo ju je 45 drzava.o2

Konvencija (br. 166) o repatrijaciji pomoraca, donesena 1987.
godine, stupila je na snagu 1991. godine, a do 01. 05. 2004.
godine ratifikovalo je 10 drzava.63

Zastita na radu, zdravstvena zastita i briga o pomorcu

58 Brazil, Bugarska, Finska, Francuska, Holandija, Irak, Italija, Kamerun,
Kenija, Maroko, Nikargva, Portugal, Spanija i Svedska. Sve navedene drzave
su ratifikovale konvenciju s odredenim rezervama. Videti Review of relevant
ILO maritime instruments, Appendix II, op.cit. pag. 14. usp. Internatonale
Arbeitsorganisation, PTMC/04/02, op. cit., pag. 51. - 55.

59 Tinti¢ N., op. cit., str. 619.

60 Belgija, Bugarska, Danska, Finska, Francuska, Gréka, Holandija, Irska,
Latvija, Luksemburg, Malta, Maroko, Njemacka, Norveska, Rumunija, Saint
Vicent and the Grenadines, SejSeli, Slovenija, gpanija, Svedska i Velika
Britanija. Videti http://www.iot.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.C180

61 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.C180

62 Argentina, Azerbajdzan, Belgija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Dzibuti, Egipat, Estonija, Filipini, Francuska, Gana, Grcka, Holandija,
Hrvatska, Irak, Irska, Italija, Kina, Kipar, Kirgistan, Kolumbija, Kuba,
Liberija, Luksemburg, Makedonija, Mauritanija, Meksiko, Novi Zeland,
Nikaragva, Njemacka, Panama, Poljska, Portugal, Rusija, Slovenija, Somalija,
Spanija, Svajcarska, Tadzikistan, Tunis, Ukrajina, Urugvaj, SAD i bivsa
Jugoslavija. Videti Review of relevant ILO maritime instruments, Appendix 11,

op. cit., pag. 6.
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U sistem zasStite pomoraca svakako znacajno mjesto zauzima-
ju norme koje reguliSu smjestaj na pomorskim brodovima. Zbog
specifi¢nosti radnih i Zivotnih uslova u pomoraca na brodovima
Medunarodna organizacija rada je usvojila veéi broj obavezuju-
¢ih konvencija, koje su uslovljene brzim razvojem konstrukcije
1 upotrebe modernih brodova, §to je omogucéilo stvaranje novih
normativnih rjeSenja kada je u pitanju smjestaj posade. Kako se
one direktno odnose na zivot i rad pomoraca neki autori ih nazi-
vaju ,,pomorski kodeks o radu®.64 Osim normi koje se odnose na
zastitu na radu pomoraca, od odluc¢uju¢eg znacaja su i instru-
menti u oblasti zdravstvene zastite i medicinske zaStite pomora-
ca tim prije, $to su usvojeni standardi koordinirani sa Medunaro-
dnom organizacijom rada, Medunarodnom pomorskom organi-
zacijom i Svjetskom zdravstvenom organizacijom.65

Konvencija (br. 68) o ishrani i sluzenju hrane na brodovima,
donesena 1946. godine, stupila je na snagu 1957. godine, a do
20. 10. 2000. ratifikovana je od 23 drzave.%¢

Konvencija (br. 92) o smjestaju posade na brodovima, donese-
na 1949. godine, stupila je snagu 1953. godine, a do 20. 10.
2000. godine ratifikovana je od 42 drzave.¢7

Konvencija (br. 133) o smjestaju posade na brodovima, done-
sena 1970. godine, revidira Konvenciju br. 92, stupila je na

63 Australija, Brazil, Bugrarska, Francuska, Gvajana, Luksemburg,
Madarska, Meksiko, Rumunija i Spanija Vidi Internatonale Arbeitsorganisa-
tion, PTMC/04/02, op. cit., pag. 51. - 55.

64 Sunderi¢ B., op. cit., str. 402. - 403.

65 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.plC164

66 Alzir, Angola, Argentina, Belgija, Bugarska, Egipat, Ekvatorijalna Gvineja,
Francuska, Grcka, Gvineja-Bisao, Holandija, Irska, Italija, Kanada, Luksemburg,
Novi Zeland, Norveska, Panama, Peru, Poljska, Portugal, Spanija i Velika

Britanija. Videti Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 10.
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snagu 1991. godine, a do 01.05.2004. godine ratifikovana je od
27 drzava.68

Konvencija (br. 134) o prevenciji nesrec¢a na radu pomoraca,
donesena 1970. godine, stupila je snagu 1973. godine, a do 20.
10. 2004. godine ratifikovalo ju je 27 drzava.®®

Konvencija (br. 163) o dobrobiti pomoraca, donesena 1987.
godine, stupila je na snagu 1990. godine, a do 01.05.2004. godi-
ne ratifikovana je od 14 drzava.”?

Konvencija (br. 164) o zdravstvenoj zastiti pomoraca, donese-
na 1987. godine, stupila je na snagu 1991. godine, a do 24. 09.
2004. godine ratifikovana je od 12 drzava.”!

Socijalno osiguranje pomoraca

67 Alzir, Angola, Australija, Azerbajdzan, Belgija, Bosna i Hercegovina,
Brazil, Danska, Egipat, Ekvatorijalna Gvineja, Finska, Francuska, Gana,
Grcka, Gvineja-Bisao, Holandija, Hrvatska, Irak, Irska, Italija, Izrael,
Kirgistan, Kipar, Kostarika, Kuba, Liberija, Luksemburg, Makedonija,
Njemacka, Novi Zeland, Norveska, Panama, Poljska, Portugal, Rusija,
Slovenija, Spanija, Svedska, Ukrajina, Velika Britanija i bivia Jugoslavija.
Videti Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 13.

68 Australija, Azerbajdzan, Brazil, Danska, Finska, Francuska, Grcka,
Gvineja, Holandija, Izrael, Italija, Kirgistan, Libanon, Liberija, Njemacka,
Novi Zeland, Nigerija, Norveska, Obala slonovace, Poljska, Rumunija, Rusija,
Svedska, Tadzikistan, Ukrajina, Urugvaj i Velika Britanija. Videti
Internatonale Arbeitsorganisation, PTMC/04/02, op. cit., pag. 51-55.

09 Azerbajdzan, Brazil, Danska, Egipat, Finska, Francuska, Gr¢ka, Gvineja,
Izrael, Japan, Kenija, Kirgistan, Kostarika, Meksiko, Njemacka, Novi Zeland,
Nigerija, Norveska, Poljska, Rumunija, Rusija, Spanija Svedska, Tadzikistan,
Tanzanija i Urugvaj. Videti Review of relevant ILO maritime instruments, op.
cit., pag. 15.

70 Brazil, Bugarska, Ceska, Danska, Finska, Francuska, Madarska,
Meksiko, Norveska, Rumunija, Slovacka, gpanija, Svedska i gvajcarska.

Videti Internatonale Arbeitsorganisation, PTMC/04/02, op. cit., pag. 51-55.
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Pod socijalnim osiguranjem pomoraca podrazumijeva se sistem
pravnih normi kojima se reguliSe materijalno obeste¢enje pomo-
raca usljed nastupanja odredenih rizika proizaslih iz radnog odno-
sa, kao $to su bolest, invalidnost, smrt, nezaposlenost i sl.72

Konvencija (br: 8) o naknadi za nezaposljenost u slucaju gubitka
zbog brodoloma, donesena 1920. godine, stupila je na snagu 1923.
godine, a do 20.10.2000. godine ratifikovana je od 59 drzava.”3

Konvencija (br. 55) o obavezama brodoviasnika u slucaju
bolesti, nesrece na poslu i smrti pomoraca, donesena 1936.
godine, stupila na snagu 1939. godine, a do 20. 10. 2000. godi-
ne ratifikovale su je 16 drzava.74

Konvencija (br. 56) o osiguranju pomoraca za slucaj bolesti,
donesena 1936. godine, stupila na snagu 1949. godine, a do 20.
10. 2000. godine ratifikovalo ju je 19 drzava.”>

Konvencija (br. 71) o penzijama pomoraca, donesena 1946.
godine, stupila je snagu 1962. godine, a do 20. 10. 2000. godine

71 Brazil, Ceska, Finska, Francuska, Italija, Madarska, Meksiko, Njemacka,
Norveska, Slovacka, Spanija i Svedska. Videti Internatonale Arbeitsorgani-
sation, PTMC/04/02, op. cit., pag. 51-55.

72 Tinti¢ N., Socijalno osiguranje pomoraca, Pomorska enciklopedija, tom
7, Zagreb, MCMLX]I, str. 220.

73 Argentina, Australija, Belgija, Belize, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Cile, Danska, Dominikanska Republika, Estonija, Fidzi, Finska, Francuska,
Gana, Grcka, Grenada, Holandija, Hrvatska, Irak, Irska, Italija, Jamajka,
Japan, Kanada, Kolumbija, Kostarika, Kuba, Latvija, Libanon, Luksemburg,
Malta, Makedonija, Mauricius, Meksiko, Njemacka, Novi Zeland, Nikaragva,
Nigerija, Norveska, Panama, Papua Nova Gvineja, Peru, Poljska, Rumunija,
Saint Lucia, Sejseli, Sierra Leone, Singapur, Slovenija, Solomonska ostrva,
Spanija, Sri Lanka, Svedska, Tunis, Velika Britanija, Urugvaj i bivia Jugo-
slavija. Videti Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 2.

74 Belgija, Bugarska, Dibuti, Egipat, Francuska, Greka, Italija, Liberija,
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ratifikovana je od 13 drzava.7¢

Konvencija (br. 165) o socijalnom osiguranju pomoraca,
donesena 1987. godine, stupila je na snagu 1992. godine, a rati-
fikovale su je dvije drzave, uz odredene rezerve.”” Ovom su
konvencijom revidirane: Konvencija MOR-a br. 56 o bolesni-
¢kom osiguranju pomoraca iz 1936. godine i Konvencija MOR-
a br. 71 o penzijama pomoraca iz 1946. godine.”8

Inspekcijski nadzor

Zbog nepostovanja ve¢ usvojenih normi iz podrucja sigurno-
sti plovidbe te Zivotnih i radnih uslova pomoraca Medunarodna
organizacija rada usvojila je Konvenciju (br. 147) o minimalnim
standardima na trgovackim brodovima. Konvencijom je odre-
den skup minimalnh normi koje moraju biti ispunjene na brodo-
vima, kao S§to su: najniZza starosna granica za zaposljavanje,
zdravstvena zastita, zaStita na radu, smjestaj i prehrana, ugovor
o zaposljavanju, svjedodzbe o stru¢noj spremi, sindikalno orga-
nizovanje i sl. Drzave koje se obavezu tom konvencijom mora-
ju sprovoditi nadzor, tj. inspekcijski pregled nad brodovima koji

Luksemburg, Meksiko, Maroko, Panama, Peru, gpanija, Tunis 1 SAD. Videti
Review of relevant ILO maritime instruments, op. cit., pag. 7.

75 Alzir, Belgija, Bosna i Hercegovina, Bugraska, Djibuti, Egipat, Francska,
Hrvatska, Luksemburg, Makedonija, Meksiko, Njemacka, Norveska, Panama,
Peru, Slovenija, Velika Britanija i bivia Jugoslavija. Spanija je otkazala nave-
denu konvenciju 1991. godine i ratifikovala Konvenciju br.165. Videti Review
of relevant ILO maritime instrument, op. cit., pag. 8.

76 Alzir, Argentina, Bugarska, Dzibuti, Egipat, Francuska, Grcka, Hola-
ndija, Italija, Libanon, Norveska, Panama i Peru. Videti Review of relevant
ILO maritime instruments, op. cit., pag. 11.

77T Madarska i Spanija. Videti Review of relevant ILO maritime instruments,
op. cit., pag. 20.

78 Rismondo M., op. cit., str. 210.
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su registrovani na njihovoj teritoriji u odnosu na standarde
sigurnosti plovidbe, uslove zivota i rada na brodu i mjere soci-
jalnog osiguranja.”®

Konvencija (br.147) o minimalnim standardima na trgovackim
brodovima, donesena 1976. godine, stupila je snagu 1981. godi-
ne, a do 01. 05. 2004. godine ratifikovana je od 46 drzava.80

Konvencija (br. 178) o radnoj inspekciji za pomorce, donese-
na 1996. godine, stupila je na snagu 2000. godine, a do 01. 05.
2004. godine ratifikovale su je 9 drzava.8!

Zakljucak

Prezentovane konvencije MOR-a eksplicitno pokazuju da se
najveci stepen njihovih ratifikacija odnosi na pomorske zemlje.
Uz to treba napomenuti da gotovo nema evropske drzave, bez
obzira da li ima izlaz na more ili ne, a da nije ratifikovala bar
jednu pomorsku konvenciju MOR-a. Nazalost, Crna Gora je
jedna od rijetkih evropskih zemalja koja od sticanja nezavisno-
sti, odnosno njenog prijema u Medunarodnu organizaciju rada
(14. 07. 2006.) nije ratifikovala nijednu od navedenih konvenci-
ja. Dakle, 3-4 hiljade crnogorskih pomoraca (ne postoji tatna

79 Arsenic S., op. cit., str. 390., usp. Voki¢ - Zuzul M., op. cit., str. 243.

80 Azerbajdzan, Bahami, Barbados, Belgija, Bugarska, Brazil, Danska,
Domenikana, Egipat, Finska, Francuska, Grc¢ka, Holandija, Hrvatska, Irska,
Indija, Irak, Island, Izrael, Italija, Japan, Kanada, Kipar, Kirgistan, Kostarika,
Latvija, Libanon, Liberija, Luksemburg, Malta, Maroko, Njemacka, Norveska,
Poljska, Portugal, Rumunija, Rusija, SAD, Spanija, Svedska, Trinidad end
Tobago, Tadzikistan, Tunis, Ukrajina i Velika Britanija. Videti Internatonale
Arbeitsorganisation, PTMC/04/02, op. cit., pag. 51. - 55.

81 Albanija, Finska, Francuska, Irska, Maroko, Norveska, Poljska, Svedska
i Velika Britanija. Videti Internatonale Arbeitsorganisation, PTMC/04/02, op.
cit., pag. 51.- 55.
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evidencija) ne mogu se obratiti vlastitoj drzavi za medunarod-
nopravnu pomo¢ u oblasti radnih i socijalnih odnosa, ve¢ zasti-
tu svojih prava i interesa u inostranstvu jedino mogu ostvariti
preko Medunarodne federacije transportnih radnika - sekcije za
pomorce (International Transport Federation - ITF).

Objasnjenja za postojece stanje u crnogorskom pomorstvu
mogu biti razli¢ita, mada je jasno da Crna Gora nema strategiju
razvoja u ovoj oblasti, na $to je viSe puta, izmedu ostalih, uka-
zao 1 potpisnik ovih redova. To najbolje potvrduje broj plovila
upisan u crnogorski registar brodova ili ¢injenica da brodovi
kompanije ,,Barska plovidba“ koja je u vec¢inskom drzavnom
vlasnistvu viju umjesto crnogorske neku od zastava pogodnosti,
Sto je legitimno pravo brodara, narocito ako izostanu drzavne
subvencije.

Dok se Crna Gora nalazila u sastavu SRJ, odnosno SCG pri-
mjenjivala je one konvencije koje su bile ratifikovane od SFRIJ.
Raspadom drzavne zajednice SCG, Srbija je shodno Ustavnoj
povelji iz 2003. godine postala pravni sukcesor te drzavne tvo-
revine. Iz toga proizilazi da je Crna Gora, poput ostalih drzava
nastalih raspadom SFRIJ, bila u obavezi da interesu svojih
pomoraca, ribara i luckih radnika notom i predajom instrumena-
ta za Clanstvo u toj organizaciji prihvati one konvencije koje su
je obavezivale dok bila u jugoslovenskoj federaciji.

Danas se kao imperativ namece ratifikovanje konvencija br.
1851 186, Sto je bio zahtjev strucne javnosti - Udruzenja pomor-
skih kapetana Crne Gore i Samostalnog sindikata u pomorskom
brodarstvu i transportu Crne Gore. Crna Gora bi prihvatanjem
tih konvencija unaprijedila standarde u toj oblasti, pa je samim
tim u obavezi da izradi nove ili prilagodi postoje¢e nacionalne
propise u cilju njihove primjene u praksi.

U konkretnom slucaju to podrazumijeva: uspostavljanje naci-
onalnih sluzbi za zaposljavanje i rasporediavanje pomoraca, iz-
davanje novih biometrijskih pomorskih knjizica od nadleznih tije-
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la koje moraju imati opremu za izdavanje takvih isprava, sprovo-
denje inspekcijskog nadzora Zivotnih i radnih uslova na brodovi-
ma koji se nalaze u crnogorskim lukama, kao i na brodovima pod
crnogorskom zastavom itd. Posebnu paznju treba obratiti na pot-
pisivanje bilateralnih ugovora izmedu Crne Gore i drugih drzava
de je zaposljena naSa pomorska radna snaga, a u cilju regulisanja
socijalnog, zdravstvenog i1 penzijskog osiguranja.
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